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Presentacio

Aquest resum executiu descriu, sintetitza i analitza I'opinié dels alcaldes i alcaldesses dels municipis més
habitats de la demarcacié de Girona, respecte I'evolucié de la democracia a nivell nacional i local durant
els dltims 30 anys, coincidint amb la constitucié dels ajuntaments democratics. De la mateixa manera es
presenta una reflexié sobre els principals reptes de futur que caldra afrontar a curt i mig termini per millorar
la gestié de la cosa publica en general, a nivell de pais i d’'ajuntaments, i les politiques concretes que
s’impulsen des de les administracions locals. D’altra banda es presenta també una bateria de propostes de
millora que pretenen fer front a la crisi de finangament local, la desafeccio politica i I'eficiencia i eficacia de
les administracions publiques municipals.

Autors

Estudi promogut i realitzat per la Consultoria Sociopolitica Neopolis.

Objectius

Conéixer la percepcié que tenen els alcaldes sobre I'evolucié de les administracions locals de les
comarques gironines i els principals reptes de futur que caldra afrontar en els propers anys. | elaborar una
bateria de propostes de millora al respecte.

Ambit d’analisi i objecte d’estudi
Alcaldes i alcaldesses dels municipis de la demarcacié de Girona que son capitals de comarca i/o tenen
una poblacié superior als 9.500 habitants, excepte els batlles de Girona, Palamds i Blanes que, tot i estar

convidats a col-laborar en diferents ocasions, han acabat optant per no participar en I'elaboracié d’aquest
estudi. En total s’han entrevistat 17 alcaldes i alcaldesses.

Ambits especifics d’analisi

- El perfil politic i social dels alcaldes.

- Democracia nacional catalana: punts forts, punts febles i reptes de futur.
- Democtracia local: punts forts, punts febles i reptes de futur.

- Les politiques publiques municipals: Principals avencos i reptes de futur.

Metodologia

Per cadascun d’aquests ambits d’analisi es presenta la informacié més rellevant provinent de les
entrevistes realitzades als alcaldes de: Banyoles, La Bisbal d’Emporda, Calonge, Castelld6 d’Empuries,
Castell-Platja d’Aro, I'Escala, Figueres, Lloret de Mar, Olot, Palafrugell, Puigcerda, Ripoll, Roses, Salt,
Santa Coloma de Farners, Sant Feliu de Guixols i Torroella de Montgri.

Calendari

El treball de camp ha estat realitzat entre els mesos de juny i setembre de 2009.
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1.- EL PERFIL POLITIC | SOCIAL DELS ALCALDES

1.1.- Color politic

Dels 221 municipis que existeixen a la demarcacioé de Girona observem que:

- El 45% estan governats per alcaldes/ses de CIU.

- Un 25% dels municipis de les comarques gironines tenen alcaldes/ses de partits independents.

- El 14% dels batlles de les viles gironines sén d’ERC, el mateix percentatge que els municipis
governats per alcaldes del PSC.

- Només el 2% d’aquests consistoris estan governats per alcaldes/dses d’'ICV (que en moltes
ocasions es presenten a les llistes conjuntament amb partits independents).

- Destaca el fet que no hi ha cap alcalde/sa del PP.

La cosa canvia perd quan parlem dels municipis objecte d’aquest estudi, és a dir, els pobles i ciutats més
grans/importants de la provincia (en aquest cas les ciutats de Girona, Blanes i Palamés també formen part
d’aquest apartat. Per tant estem parlant de 20 municipis). En aquest sentit les dades ens diuen que:
- La majoria d’aquests (8 concretament) estan governats per alcaldes/ses socialistes, el percentatge
és del 40%.
- |U té alcaldes en 6 d’aquests municipis, cosa que representa el 30%.
- Molt a prop ens trobem amb ERC, on el percentatge d’alcaldades/ses és del 25% (5 alcaldies en
total).
- Dins aquest context de grans municipis només ens trobem amb un partit independent: Entesa
Junts per Palafrugell, una agrupacié d’electors que en aquest cas no esta associada amb ICV.
- ICViel PP no ostenten cap alcaldia en aquests municipis.

Color politic de les alcaldies dels 20 municipis més importants de la
demarcacioé de Girona

PSC
ERC
Cclu

Entesa Junts per
Palafrugell

OE0Om
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1.2.- Caracteristiques sociodemografiques dels alcaldes/ses: sexe, edat i nivell d’estudis

Només un 30% dels batlles dels municipis analitzats (incloent Girona, Palamés i Blanes) son dones. De
totes maneres, segons dades de I’Associacié Catalana de Municipis per aquest any 2009 el percentatge

d’alcaldesses, tenint en compte tots els pobles i ciutats de les comarques gironines és només del 13%.

Certament, els processos de confeccié de llistes electorals, sobretot als municipis més grans de la
demarcacié, tenen cada vegada més en compte els criteris de génere. De totes maneres, no és menys cert
que les llistes electorals amb més probabilitats de ser escollides en una eleccions municipals estan
encapcalades majoritariament per homes. Es per aixd, entre d'altres, que el percentatge d’alcaldesses
segueix essent molt baix. La paritat és un repte i un objectiu a assolir en els propers anys en el moén de
la politica en general (tant a nivell nacional com local). Destaquem pero el fet que 5 de les 8 alcaldies en
possessié del PSC en aquests 20 municipis més habitats de la demarcacié estan liderades per dones. Aixo
vol dir que de les 6 alcaldesses que existeixen en els 20 municipis més importants de la demarcacié, 5 sén
socialistes i només n’hi ha una de republicana (Ajuntament de Ripoll). No hi ha cap dona de CIU al
capdavant d’aquests consistoris.

Geénere dels alcaldes/ses dels 20 municipis més importants de les comarques
Gironines

B Home
[l Dona

La mitjana d’edat dels 17 alcaldes/ses entrevistats és de 46 anys. El més jove en té 33, i el mes gran
63. Només dos dels alcaldes actuals ja es dedicaven a la politica fa 30 anys, és a dir, quan els ajuntaments
democratics van constituir-se. Destaquem doncs la maduresa de I'edat dels batlles dels municipis analitzats,
una caracteristica habitual del perfil dels politics en general del nostre pais. De totes maneres, queda clar,
amb aquestes dades, que la incorporacio, com a minim fins ara, de noves generacions a la primera

linia de la politica municipal en aquests municipis és un fet.
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L'elevat nivell d'instruccié és una de les caracteristiques que tradicionalment ha distingit les elits
politiques, un tret que veiem confirmat en el cas concret dels alcaldes i alcaldesses objecte d’estudi.
El nivell de formacié segurament té una incidéncia directa en les actituds i aptituds politiques. | és que la
gran majoria dels batlles enquestats tenen estudis superiors (76%). La resta tenen acabats els estudis
secundaris o posseeixen una titulacié de Formacié Professional. Aixi doncs, podriem dir que, com a minim
pel que fa a la presidencia dels ens locals analitzats, aquesta recau a mans de politics qualificats des del

punt de vista académic.

La gran majoria de les titulacions universitaries que obtenen aquests alcaldes estan relacionades amb les
Ciéncies Socials (aixi ho afirmen 10 dels 13 alcaldes que han cursat estudis universitaris). | dins d’aquesta

vessant de les Ciéncies Socials predominen els llicenciats en dret (4).
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1.3.- Experiéncia politica, motivacio, tradicié associativa i noves tecnologies

En primer lloc cal destacar que gairebé la meitat dels alcaldes/ses enquestats (8) no ocupen actualment cap
altra carrec electe, i per tant, dediquen tota la seva tasca publica de forma exclusiva al consistori que

presideixen.

La resta de batlles compaginen, a banda de seva dedicacio al capdavant dels ens locals corresponents,
carrecs publics sobretot en el si de la diputacid, en tant que diputats provincials (5). Per bé que també hi ha

alcaldes (2) que son consellers comarcals o fins i tot diputats al parlament de Catalunya (2).

Ocupa algun altre carrec electe actualment?

Diputat al Parlament de
Catalunya

Conseller Comarcal
Diputat Provincial
No

OoOD o

D’aix6 es despréen que les tasques associades a la presidéncia, com a minim d’aquests consistoris,
son dificilment compatibles amb I'exercici d’altres carrecs publics que requereixin de molta
dedicacioé, o estiguin significativament allunyats, des del punt de vista geografic, del municipi que

presideixen.

L’experiéncia mitjana dels alcaldes que hem entrevistat en tant que regidors de I'ajuntament que
actualment presideixen és d’uns 5 anys aproximadament. Pel que fa a I'experiéncia politica d’aquests
alcaldes/ses en el desenvolupament de carrecs publics amb anterioritat i fora del municipi, observem que la

majoria (10) acumulen certa experiéncia en aquest sentit, fonamentalment com a consellers comarcals (8).

Aixi doncs, ens trobem davant d’una classe politica, als municipis objecte d’estudi, amb certa
experiéncia en I'exercici (actual o passat) de carrecs publics tan de caracter supramunicipal (Consells
Comarcals i Diputacié fonamentalment), com de caracter local (en tant que regidors dels consistoris que

actualment lideren).
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Es important destacar que en molts casos (el 65%), els politics que actualment lideren les
corporacions locals que estem analitzant van accedir a I’'alcadia des de I'oposicid. Aixd ho podem
atribuir, en molt bona part, al fet que en les Ultimes eleccions municipals hi va haver forga canvis d’alcaldia.
S’ha esdevingut doncs, una renovacio en el lideratge dels ens locals més importants de la demarcacio, amb

els canvis de maneres de fer i de prioritats politiques que aixd sol comportar.

Aquesta és una conclusié que queda confirmada amb la segiient dada, a saber, gairebé la meitat (8) dels
alcaldes/ses que actualment presideixen els municipis més rellevants de les comarques gironines només fa
2 anys que ocupen el carrec, és a dir, que hi van entrar quan es van constituir els governs de les Ultimes
eleccions municipals ( maig de 2007). A més, dos dels alcaldes dels ajuntaments analitzats han accedit a la
presidencia municipal dels seus respectius municipis fa menys d’un any, mitjangant una mocié de censura

(el cas més recent és el de Castell-Platja d’Aro).

Pel que fa a la pertinenca associativa dels alcaldes entrevistats, observem que la gran majoria forma
part d’alguna entitat o associacio ja sigui o no del propi municipi. Tant és aixi que 16 dels 17
enquestats formen part com a minim, d’'una entitat o associacio. De fet, més de tres quartes parts d’aquests

alcaldes sén membre de més de 2 associacions de la societat civil.

El fet de formar part d’alguna entitat o associaci6é de la societat civil organitzada és una caracteristica forga
habitual de la classe politica en general i els alcaldes no ens sén cap excepcid (degut fonamentalment a la
quantitat de relacions i contactes amb tota mena de col-lectius i compromisos socials varis que es solen
derivar de l'activitat politica). Aquest és un fet positiu donades les dinamiques relacionals, de sentiment de
pertinenca, de coneixement territorial i implicacié social i/o politica en general que acostuma a generar la

participacio a col-lectius organitzats.

Respecte a les motivacions de alcaldes/ses entrevistats, pel que fa al fet de liderar la presidéncia
d’una corporacié municipal, tots han respos el mateix, a saber, la vocacié politica i de servei public

al municipi, i la voluntat i el compromis de millorar-lo.

Finalment preguntavem als alcaldes/ses si disposaven d’un bloc personal a la xarxa, en tant que nova
eina de comunicaci6 virtual que permet, no només informar a la ciutadania i/o donar-se a coneixer des del
punt d’'un punt de vista més personal, sind també mantenir una interacci6 amb els ciutadans sense
necessitat d’intermediaris (mitjans de comunicacio tradicionals), ni de coincidir en un temps i lloc o espai

fisic concret i préviament determinat.

En aquest sentit, més de la meitat dels alcaldes (10) no disposen d’aquesta eina de comunicacio. El

motiu més esgrimit per no utilitzar-la és la manca de temps, per bé que en alguns casos també
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posaven de manifest I'abséncia del coneixement i les competéncies suficients per poder-les utilitzar.
Per contra, el principal avantatge que argumenten els alcaldes d’aquests municipis que disposen d’un bloc

personal té a veure amb el fet de poder compartir i contrastar idees amb els seus ciutadans.

Disposa de bloc?

Destaquem perd que dos dels alcaldes entrevistats que asseguraven no tenir bloc, ens anunciaven que
properament el penjaran a la xarxa, aixd suposara que gairebé 1 de cada 2 alcaldes dels municipis més
importants de la demarcaci6 disposaran d’aquesta nova eina virtual d’'informacié i comunicacié. De fet, I'Us
de les noves tecnologies per part de la classe politica en general és un fenomen que avanga de manera
imparable, ja que amplia les possibilitats de relacionar-se amb la ciutadania, és un nou canal de propaganda
i una nova manera de donar-se a coneixer no només d'una forma més directa i propera, sin6 també a un
altre tipus de gent (nous perfils socials).
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1.4.- Posicionament politic: la clivella ideologica i nacional

El posicionament ideologic dels catalans s’ha mesurat tradicionalment a partir de dues clivelles, a saber, la
dimensi6 esquerra - dreta, i la dimensié referida al sentiment de pertinenca nacional, les quals han mostrat

I'existéncia de grans espais ideologics a través dels quals es distribueixen els partits.

Per mesurar la identitat politica dels alcaldes dels municipis més habitats de la demarcacio, el nostre
guestionari demanava als candidats que s'ubiquessin personalment en els dos eixos: I'eix dreta - esquerra, a
partir d'una escala del 0 al 10, essent 0 extrema esquerra i 10 extrema dreta, i I'eix de sentiment de

pertinenca nacional, també a través d’'una escala del 0 al 10, essent 0 només espanyol i 10 només catala.
Els alcaldes/ses del PSC

Si ens fixem en les respostes agregades dels batlles del PSC i fem la mitjana, ens trobem que en l'eix
ideologic es situen forga a I'esquerra, a saber, en el 3,67 en una escala del 0 al 10 (totique el 4 és la
posicié més repetida). Pel que fa a la nota mitjana respecte el posicionament nacional ens trobem

amb un 6,3, és a dir, una tendéncia moderada a sentir-se més catalans que espanyols.
Els alcaldes/ses de CIU

Les figures politiques de convergencia que presideixen les corporacions locals meés importants de les
comarques gironines es situen gairebé de forma majoritaria just al centre (5) en I'eix dreta - esquerra,
per bé que la mitjana agregada és del 4,6 és a dir el centre esquerra. A nivell nacional la mitjana és

del 8,5 amb la qual cosa el sentiment de pertinenga és clarament catala.
Els alcaldes/ses d’ERC

Tot els batlles analitzats d’aquest partit es senten Unicament catalans (es posicionen en la categoria
10 de l'eix nacional). Pel que fa a la clivella dreta-esquerra la nota mitjana agregada és 3 (que
coincideix a més amb el valor més repetit), cosa que deixa clara la posicié d’esquerres amb la qual

s’identifiquen.
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En el seglent grafic mostrem els resultats comparats que acabem de descriure:

Catala
L ]
ciu
| ]
PSC
Esguerra
Dreta
Espanyal

Si fem la mitjana agregada de totes les respostes dels alcaldes entrevistats ens trobem que:

- Lanota obtinguda per I'eix dreta-esquerra és de 3.
- La mitjana de la clivella nacional és de 8, tot que en aquest cas, la dispersié de respostes és molt
notable.

Queda clar doncs, que el posicionament ideologic dels alcaldes dels principals municipis de Girona
és més aviat d’esquerres i nacionalista. Ningu es considera de dretes ni més espanyol que catala.
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2.- DEMOCRACIA NACIONAL CATALANA: PUNTS FORTS, PUNTS FEBLES | REPTES
DE FUTUR

Un dels objectius de I'enquesta passava per recollir valoracions dels alcaldes entorn el desenvolupament de
la democracia des de les primeres eleccions autonomiques de I'any 80. En aquest sentit demanavem als
batlles que identifiquessin 2 punts forts i 2 punts febles d’aquesta evolucid, aixi com la identificacié del
principal repte / assignatura pendent del sistema que caldria afrontar de forma ineludible a curt termini. A

continuacio presentem els resultats obtinguts:
Principals punts febles identificats:

- La principal mancanca que es posa de manifest té a veure amb l'autogovern i les dificultats
d’arribar a acords amb I’estat central en benefici de Catalunya. Tres quartes parts dels
entrevistats (13) creuen que existeix un conflicte permanent amb I'estat espanyol (independentment
de qui governi) que dificulta 'autogovern catala, el qual una tercera part (6), considera de forma

explicita que és insuficient.

- Gairebé la meitat dels entrevistats (8) identifica com una feblesa el fet que la Generalitat hagi
hagut d’acceptar o s’hagi fet carrec de competéncies en matéria de politiques publiques
sense disposar dels recursos necessaries per poder-les exercir amb garanties suficients, és a
dir, amb els recursos economics necessaris per fer-hi front. El traspas de competéncies genera més
problemes que beneficis sind va acompanyat dels recursos per a poder-les desenvolupar
correctament.

- A més distancia d’aquestes dues primeres febleses observem que la desafeccié politica,
I'abstencionisme electoral i el fet de no apostar de manera seriosa per dur a terme i
implementar noves vies i maneres de democratitzacié de la democracia (apostar per la

participacio ciutadana) és una feblesa identificada per gairebé una tercera part dels entrevistats (5).

- Finalment, el desequilibri territorial del pais (centralisme de Barcelona), I'excessiva
burocratitzacié de I’administracié autonomica, la manca de confianca o transversalitat

administrativa son altres mancances que es posen de manifest.
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Punts forts:

- Tot i que les relacions conflictives amb I'Estat i la manca d’autogovern siguin els principals punts
febles identificats, observem que és precisament I’'empoderament com a nacio, la recuperacié de
'autogovern catala i el reconeixement de la cultura i la llengua del nostre pais alld que més es
valora de tots aquests anys de democracia posteriors al franquisme. Aixi ho manifesten tres quartes
parts dels alcaldes/ses entrevistats (13). De totes maneres sembla, pero, que alld que més es valora
sbn els reptes assolits als inicis de la democracia postfranquista. En canvi, I'evolucié que s’ha
produit en matéria d’autogovern, reconeixement nacional, assoliment de competéncies, etc. des

dels 80 fins ara ha estat pobre segons les opinions expressades pels politics entrevistats.

- El segon punt fort més mencionat té a veure amb la maduresa que ha adquirit la democracia al
llarg d’aquest temps i la consolidacio de I'estat del benestar. La transparéncia, I'estabilitat, la
pau social i la instauracid i consolidacié dels drets socials i els serveis universals que proporcionen
les politiques propies de I'estat del benestar son les principals fortaleses assolides durant I'evolucié

democratica segons gairebé la meitat dels alcaldes/ses enquestats (8)

Finalment, pel que fa als principals reptes de la democracia catalana, tenint en compte els punts forts i

febles que acabem d’exposar soén:

- Repensar el paper de Catalunya en tant que nacié amb identitat propia. 8 dels 17 alcaldes
entrevistats (gairebé la meitat) opininen que aquesta és una qlestio inajornable. En aquest sentit

molts pensen que la solucié passa per la plena sobirania i 'obertura a Europa.

- La resta de reptes que es destaquen obtenen un nivell de consens menor que el que acabem de
comentar, per bé que son qlestions importants de pais que alguns entrevistats consideren de vital
importancia, a saber:

o Elaborar una llei electoral propia (3).

o Apostar per una altra manera de fer politica mitjancant la participacio ciutadana (3).

o Desburocratitzar I'administracio i agilitzar els tramits administratius (2).

o Aconseguir un pacte de pais amb les principals forces catalanes per defensar millor els

interessos de Catalunya (1).

Aixi, el principal repte de la democracia nacional, segons la majoria d’alcaldes entrevistats, és encara de
caracter estructural. Aquest doncs és un aspecte que no s’ha solucionat, per bé que és quelcom que es

planteja des de gairebé els inicis de la recuperaci6é de 'autogovern, a finals dels anys 70. Actualment pero,
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després de provar distintes férmules i vista I'experiéncia, segons gairebé un terc dels batlles entrevistats

(5), la solucio passa per la independeéncia.

Principals reptes de la democracia nacional catalana

Repensar el paper de
[l Catalunya en tant que
nacié amb identit

= Elaborar una llei
electoral propia

Apostar decididament
[ per la participacié
ciutadana
Desburocratitzar
O l'administracié i agilitzar
els tramits adm
o Aconseguir un pacte
M de pais amb les forces
catalanistes
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3.- DEMOCRACIA LOCAL: PUNTS FORTS, PUNTS FEBLES | REPTES DE FUTUR

Aprofitant que fa 30 anys de la constitucio dels primers ajuntaments democratics al nostre pais (19 d’abril
del 1979) ens ha semblat interessant demanar 'opinié dels alcaldes/ses dels principals municipis de la
demarcacié de Girona sobre els principals avencos, mancances i reptes de futur de la democracia local,
tenint en compte el context social i les necessitats actuals dels ciutadans. Els ajuntaments sén
'administraci6 més propera als ciutadans, per tant, la millora de la democracia, de la gestié de la cosa
publica, de I'eficiéncia i I'eficacia en l'impacte i el disseny de les politiques que s’implementen esta en molt

bona part a les seves mans.

Punts febles i reptes de futur:

- Manca de financament i competéncies propies. Tots els alcaldes/ses coincideixen en aquest
aspecte. En aquest sentit es posa de manifest que el finangament que reben els ajuntaments per
exercir i gestionar els serveis dels quals es fan carrec és absolutament insuficient. Durant tots
aquests anys les administracions locals han treballat en la consolidacié d’'un enorme ventall de
serveis per cobrir les necessitats dels ciutadans. Al ser 'administraci6 més propera han hagut
d’assumir, en moltes ocasions, competéncies que no els hi sén propies (seguretat, proteccié civil,
educacio, sanitat, etc.). El cost de tot plegat és ja inassumible per molts ajuntaments, i encara

menys en temps de crisi.

- Poc impuls de la democracia participativa. Poc menys de la meitat dels alcaldes entrevistats (7)
considera que manca cultura relacional en la gestié publica, i considera els ajuntaments
administracions excessivament paternalistes. Es en aquest sentit que expressen aquesta
mancanca, i alhora aposten per uns ens locals més participatius. Es a dir, que tinguin en compte
'opinié de la ciutadania en la definicié de les politiques publiques que es duen a terme amb un
doble objectiu, a saber, la millora de I'eficiencia i I'eficacia de les mateixes i la corresponsabilitzacio

de la ciutadania en la gesti6 publica.

- Lluites politiques i interessos partidistes. Gairebé un terc dels alcaldes entrevistats (5)
argumenten que hi ha massa lluites politiques partidistes que acaben perjudicant el fet de donar un
bon servei a la ciutadania. D’altra banda, els partits politics municipals (aquells que no soén
independents) depenen excessivament de les direccions nacionals, la qual cosa deriva en una
pérdua d’autonomia i poc recolzament a nivell local (recursos i agenda tematica poc adaptada als
contextos municipals). Finalment, relacionat amb tot aix0, hi ha qui considera que alguns alcaldes i

regidors porten massa temps exercint el carrec, cosa que genera unes sinergies i maneres de fer
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massa endogamiques les quals acaben derivant en una pérdua d’excelléncia en la gestié dels

recursos publics.

- Finalment 2 dels 17 alcaldes entrevistats posen de manifest la rigidesa administrativa dels
ajuntaments, I’excessiva burocracia i la manca de tramits on line que actualment es permet fer al

ciutadans per fer gestions amb I'administracié.

Punts forts:

- La proximitat. Gairebé la meitat dels entrevistats (8) destaquen aquest aspecte. La proximitat
permet atendre les demandes ciutadanes de forma forga personalitzada, també permet conéixer les
necessitats de la ciutadania d’una forma més precisa i constant, aixi com tenir contacte permanent

amb els veins i veines del municipi, d’entre moltes altres coses.

- La participacioé ciutadana. Tot i que aquesta és una qliestié criticada anteriorment, en el sentit que
no s’aprofita prou per part dels ens locals, una tercera part dels alcaldes entrevistats (6) creu que
cal potenciar-la aprofitant precisament la proximitat que ofereix el mén local. El desprestigi actual
de la politica fruit de les lluites partidistes, la banalitzaci6 dels missatges, I'accentuacié de
'espectacle i la morbositat per part dels mitjans de comunicacié, els problemes de ritme (lentitud) i
escala (problemes globals dificilment resolubles des de la perspectiva local) converteixen les
tradicionals maneres de fer politica en quelcom caduc que no s’adapta als nous temps. En aquest
sentit la participacio ciutadana és una altra manera de fer politica. Es tracta de fer politica no només
per sind també i sobretot amb la gent, considerant als ciutadans agents experts del territori en tant
que persones que passen bona part de la seva vida al municipi i en tenen un coneixement
complementari al dels politics i técnics de 'administracio. Es tracta també de construir capital social i
generar comunitat per tal de plantar cara i solucionar de manera conjunta uns problemes cada

vegada més complexos i especifics.

- Serveis de qualitat i xarxa de proteccié social. Un ter¢ dels alcaldes entrevistats (6) posen de
manifest aquestes caracteristiques en tant que punts forts de la democracia i les administracions
locals. La proximitat de la gestio dels serveis que presten els ajuntaments permet I'excel-lencia dels
mateixos. A més, els ciutadans poden gaudir de tota una série de serveis socials adaptats a les
necessitats especifiques de cada municipi, a saber, 'ordenacié del territori o I'habitatge public en sol
municipal, els serveis basics comunitaris i els seus equipaments, la seguretat i la proteccié civil,
'educacid infantil, el transport urba, la promocié de I'ocupacid, la proteccié del medi, I'atencié social i

sanitaria, etc.
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- Altres punts forts que s’esmenten, per bé que sén menys compartits que els anteriors sén



4.- LES POLITIQUES PUBLIQUES MUNICIPALS: PRINCIPALS AVENGCOS | REPTES
DE FUTUR

Per donar compte de la percepcio dels alcaldes sobre els avencos més importants i dels principals reptes a
assolir en materia de politiques publiques d’ambit local, les hem englobat en tres grans ambits, els quals
abracen la totalitat de matéries que ocupen a la gestié publica local, a saber, serveis a les persones, gestio

del territori i promocié economica.

Han passat trenta anys des de la constitucié dels ajuntaments democratics, i la intencié d’aquest apartat
passava per donar un cop d'ull a la visié de passat i de futur que tenen els alcaldes sobre els governs locals
i el seu rol en tant que administraci6 més propera a la ciutadania. Prenent de referéncia algunes
investigacions politologiques especialitzades ens interessava veure, doncs, si efectivament existeixen
diferencies de perspectiva entre la manera de valorar la feina feta (avencos del passat) i la perspectiva dels

alcaldes sobre la feina que resta per fer (reptes de futur).
4.1.- Visions de passat (avencos)

A 'hora de demanar als alcaldes entrevistats que destaquessin dos avengos per cada un dels tres ambits
esmentats (serveis a les persones, gestio del territori i promocié econdomica) observem com moltes de les
respostes encaixen amb la tendéncia inicial dels ajuntaments democratics a preocupar-se per respondre a

demandes, a reaccionar, a pal-liar necessitats.

En I'ambit dels serveis a les persones és on s’han recollit més valoracions de passat vinculades a
politiques reactives i no tant a actuacions amb una perspectiva més estratégica o d’anticipacié. La gran
majoria d’avengos recollits en aquest ambit valoren el fet de disposar de serveis i suports per a col-lectius
socials especifics (geriatrics, llars de jubilats, centres de dia, formacié per adults, suport a les associacions

juvenils, etc.).

Cal destacar en aquest sentit que cap alcalde ha fet referéncia a les relacions amb els agents socials ni
a la participacio ciutadana, la qual cosa confirma que no existeix una percepcié de consolidacié d'un
model relacional i/o participatiu en el disseny de politiques socials als municipis. Tampoc s’han referit, com
deiem, a les planificacions estratégiques en I'ambit social. En tot cas, pero, queda clar que aixd no vol
dir que no s’hagin promogut espais relacionals ni planificacions en I'ambit dels serveis a les persones sind

que els alcaldes no ho han destacat com a avengos del passat.

-NEOPOLIS: Estudi sobre els 30 anys d'ajuntaments democratics a les comarques gironines-
17



En 'ambit de la gestio del territori també s’han recollit avengos estretament vinculats a la ldgica reactiva
(desenvolupament de zones industrials, habitatge protegit, millores d’espais urbans, creacié d’espais verds,

construccié d’equipaments, pacificacio del transit, transport urba, etc.).

Tot i aix0, a diferéncia del que passava amb I'ambit social, també s’han recollit alguns avengos més
vinculats a una perspectiva estratégica o anticipativa. En aquest sentit els alcaldes s’han referit, sobretot, a
la utilitat que han tingut i estant tenint les planificacions vinculades amb la sosteniblitat mediambiental
(Agendes 21) o amb la ordenacié del territori (POUMs). Més enlla del paper que poden haver jugat les
administracions supramunicpals en I'elaboracié d’aquests plans locals vinculats amb el territori esta clar que
estan molt ben valorats, precisament, per la seva dimensid estratégica i anticipativa: “Son eines que

permeten crear un model de poble”

Des d’aquest punt de vista, doncs, observem que els alcaldes valoren, en més mesura que en I'ambit social,
els avencos produits a nivell de planificacions estratégiques. En tot cas, perd, no s’han recollit valoracions
que vinculin aquestes planificacions amb la participacié dels ciutadans (tot i que la majoria d’elles han
promogut processos participatius). Altra vegada, doncs, constatem com les percepcions dels alcaldes
entrevistats no destaquen com a avencos del passat la implicacié dels ciutadans en el disseny de politiques
publiques.

Finalment, pel que fa a I'ambit de la promocié economica s’han obtingut uns resultats similars als de
I'ambit territorial. Aixi, tot i que alguns dels avencos de passat expressats pels entrevistats s’ubiquen dins la
logica reactiva (suports a associacions de comerciants, prioritat pels vianants a zones comercials, serveis
turistics, etc.), la majoria d’avencos recollits tenen un clar component estratégic i de model de ciutat. Els
alcaldes fan referéncia a millores vinculades a plans docupacié, estrategies de desestacionalitzacio
turistica, potenciacié de productes autdctons, apostes pel sol industrial o la creacié d’oficines de promocio

economica gestionades des de la transversalitat i la professionalitzacié.

Es més, en I'ambit de la promocid econdomica si que s’han recollit, a diferéncia dels ambits anteriors,
valoracions de passat que valoren molt positivament les relacions amb els agents socials i econdmics a

I'hora de planificar-se i prendre decisions.
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4.2.- Visions de futur (reptes)

A 'hora de demanar als entrevistats reflexions sobre el futur dels governs locals els reptes recollits son
diversos. Aquest és un fet que no ens ha d’estranyar. Als governs locals els queda molt cami per recérrer i

és normal que, en tots els ambits, hagin sorgit reptes vinculats a la necessitat de millorar:

- Elfinancament
- Els serveis i/o equipaments publics
- Algunes planificacions estratégiques

- La promocio de la participacié dels ciutadans en la politica local.

Tot i aquesta aparent disparitat de reptes de futur recollits, les respostes segueixen una logica similar a
l'observada en els avengos de passat.

Mentre en I'ambit dels serveis a les persones existeix un pes superior de reptes vinculats a una logica més
reactiva (equipaments de proximitat, suports a joves, infants adolescents, gent gran, etc...), en els ambits
territorial i economic s’han recollit més reptes vinculats a I'estratégia i I'anticipacié (desenvolupament de
models de creixement sostenible, necessitat de tenir visions més amplies i transversals del territori
municipal, equilibri entre habitatges i activitat comercial, dinamitzacions comercials i turistiques, previsio dels
efectes de I'envelliment de la poblacio i I'acollida de nouvinguts a I'economia local, suports per a la creacioé
d’empreses que inverteixin en valor afegit, etc).

Finalment, pel que fa als reptes de futur cal destacar que en els tres ambits s’han recollit aportacions
referides a la necessitat de promoure en més mesura relacions amb els agents socials i econdmics del

territori.

Les aportacions recollides en aquest sentit posen de manifest la inquietud dels alcaldes per reflexionar
sobre com promoure aquesta participaci6 de manera efectiva. Aixi, el repte no es centra tant en els
mecanismes que s’han dutilitzar sin6 que s’han recollit aportacions més de fons, que expressen la
necessitat de garantir una participacié més atil i de més qualitat que la produida fins el moment.
D’experiéncies participatives se’'n han promogut arreu. Sembla que la preocupacié actual es centra en

promoure-la d’'una forma més professional, planificada, eficient, eficag i util.
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